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   در رابطه بهکوتاهی
  

   موثريت کمکها 
  در افغانستان

 2008مارچ 
  

   مت والدمن، مشاور امور سياستگذاری و حمايتی، آکسفام اينترنشنال، افغانستان:نويسنده
  

غير دولتی، ه  موسس94يکی از اجزای پيشتاز  ،)اکبر(  هافغاناداره هماهنگی کمک ها برای ا
ارزيابی آزمايشی مشارکتی فقر .ملی و بين المللی است که در افغانستان مشغول به فعاليت هستند

در افغانستان پروژه ای است که هدفش جمع آوری، مستند سازی، انتشار و حمايت از ديدگاه های 
ی انکشاف ملی افغانستان، از طريق مشارکت وسيع جامعه مدنی فقرا برای شموليت در استراتيژ

ارزيابی آزمايشی مشارکتی فقر از طريق . ؤسسه اکبر به پيش برده شده استه که توسط مدبو
  .تحقيق و حمايت، اهداف خود را تحقق می بخشد

  
 اسѧناد   کمک ها است، که يکی از سلѧسله        مؤثريت سند مفصل مربوط به       فشرده از   مرور اجمالی  اين

هѧѧدف پѧѧروژه مѧѧذکور، بهبѧѧود  . بخѧѧش حمѧѧايتی ارزيѧѧابی آزمايѧѧشی مѧѧشارکتی فقѧѧر در افغانѧѧستان اسѧѧت   
 غيѧѧر دولتѧѧی، مѧѧشارکت در رونѧѧد توسѧѧعه طѧѧرح هѧѧѧا و       موسѧѧسات  بѧѧه شѧѧمول  کيفيѧѧت جامعѧѧه مѧѧدنی،    

  .فعاليتهايی که در سطح ملی و سکتورها صورت می گيرند، می باشد
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   مرور اجمالی
  

با توجه به درآمѧد پѧايين   .  پيشرفت افغانستان را بمخاطره مي اندازد،به افزايشنا امنى و جنايات رو      
 را تѧشکيل مѧی      يѧن آѧشور   کѧل هزينѧه هѧای عمѧومی در ا         % 90دولت، کمک های بين المللی بѧيش از         

 شهروندان افغѧان داشѧته و        تمام دهد، بنابراين، چگونگی مصرف کمک ها تأثير زيادی روی زندگی         
با توجه بѧه پيونѧد بѧين انکѧشاف          . انکشاف، نقش تعيين کننده ای خواهد داشت      در موفقيت بازسازی و     

 هنѧوز   . داشѧته باشѧند    درآѧشور و امنيت، اثربخشی کمکها نيز می تواند تاثيری بسزا بر صلح و ثبات              
ت را نبايѧد از  فرصѧ لѧذا  . هم آمك ها نا آافى بوده و در بسيارى حالات به هدر رفته و مؤثر نميباشند           

  . ويل آنندگان بايد قدمهاى عاجل جهت ازدياد و بهبود آمك هاى شان بردارند تم.دست داد
  
  را  ميليѧارد دالѧر    127 ايالات متحده آمريکѧا      . است  اندك  کمک به بازسازی   ، هزينه نظامی  به مقايسه  

 ميليѧون   100برای جنگ در افغانѧستان اختѧصاص داده و ارتѧش آمريکѧا درحѧال حاضѧر نزديѧک بѧه                      
.  ميليѧارد دالѧر در يѧک سѧال مѧی شѧود      36در کشور مصرف می کند، که حѧدود   دريک روز را دالر

تهيѧه    بѧه ايѧن طѧرف   2001 از سѧال   از جانب تمام دونر ها اما  ميزان متوسط کمکهای بين المللی که       
 آمѧك هѧا در    آѧاهش ايѧن    . ميليون دالر در هر روز اسѧت       7 تنها   با تاسف غير آافى بوده آه      شده است 

در دو سال بعد از مشغوليت جامعه بين المللى، آمك سѧرانه            . نعكاس يافته است  ارقام تخمينى سرانه ا   
 دالѧر   ٢٣٣ دالر وبѧه تيمѧور شѧرقى         ۶٧٩ در حاليكه آمك سرانه به بوسنيا      دالر بوده    ۵٧به افغانستان   
      .بوده است

  
 اسѧت،    ميليارد دالر در زمينه مسائل امنيتی به افغانستان کمک شѧده           25 حدود    بدينسو 1200از سال   

تمويل کنندگان تعهد نموده اند که همѧين مقѧدار را درامѧور    . مانند ايجاد نيروهای امنيتی در افغانستان    
بازسازی و توسعه نيز مصرف نمايند و تا هنوز بعضی از تمويل کنندگان عمѧده، حتѧی در پرداخѧت           

 معѧادل سѧی   -يارد دالѧر  ميل10  آاهش لذا تقريباً.کمتر ازنصف آنچه متعهد شده بودند ناموفق بوده اند     
آن بѧه   % 40  ميليѧارد دالѧر پرداختѧه شѧده کѧه             15 فقѧط    .  ميدهѧد  نѧشان برابر بودجه سالانه معѧارف را       

  . مشاورين برگشته است)معاش ( و حقوقمفاد شرکت هاکشورهای تمويل کننده به عنوان 
  
  

 تمويѧل کننѧده     ، بزرگتѧرين  2002بدون ترديد، آمريکا با فѧراهم نمѧودن يѧک سѧوم کѧل کمکهѧا از سѧال                    
ون ي انگلستان،کمѧس  ن،جاپѧا : ديگѧر تمويѧل کننѧده هѧای عمѧده عبارتنѧد از            . افغانستان به حѧساب مѧی آيѧد       

، نѧاروی و سѧويدن نيѧز قابѧل          هالنѧد  بانک جهانی، آلمان و کانادا، و همچنين کمѧک هѧای نѧسبی               اروپا،
ليѧون دالѧری نمѧوده       مي 26 و   80فرانسه واسپانيا به هرحال کمک های دو جانبѧه  نѧا چيѧز             . توجه است 

  . اند
  

 روي دسѧѧت گرفتѧѧه انѧѧد، طبѧѧق ارقѧѧام    ژه هѧѧاى عمѧѧده را باوجوديکѧѧه عѧѧده ای از تمويѧѧل کننѧѧدگان پѧѧرو   
   الѧی  2002 و هندوسѧتان فقѧط  يѧک سѧوم تعهѧدات شѧان بѧرای سѧال               يی   بانک انکѧشافی آسѧيا     حكومت،

الری اش را که برای      ميليارد د  10.4 به حال فقط نصف تعهد    آمريکا تا   . پرداخت نموده اند   را 2008
 ميليѧѧارد 1.6 جهѧѧانی فقѧѧط بѧѧيش از نيمѧѧی از تعهѧѧد   ايѧѧن مرحلѧѧه داده بѧѧود را پرداخѧѧت نمѧѧوده، و بانѧѧک  

 سѧوم تعهѧد مѧورد نظѧر کѧه بѧه             کميسيون اروپا و آلمѧان کمتѧر از دو        . دالری اش را عملی ساخته است     
 قسماَ مربѧوط  ي متذآرهي ها آوتاه. ميليارد بوده را پرداخت نموده اند 1.2ميليارد دالر و    1.7ترتيب  

 علѧت   ، تطبيقى از قبيل فساد ادارى وضعف در ظرفيت جذب آمك ها ميباشѧد             طيبه چالش ها در شرا    
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 قابѧل تѧذآر اسѧت آѧه    . شѧد آѧه دولѧت تمѧام ار قѧام مѧصارف دونѧر هѧا را نداشѧته باشѧد           اديگر شايد ايѧن ب    
ѧѧماهشآѧѧساعى تم   حجѧѧا، مѧѧك هѧѧشكلاتيك    و آمѧѧو مѧѧف همچѧѧت تخفيѧѧدگانرا جهѧѧل آننѧѧذارى يѧѧه در پلانگ

    .فورمولبندى شده و بهبود ارائه معلومات به حكومت افغانستان را آم جلوه ميدهد
  

 بѧѧه بطѧѧور جداگانѧѧه، شѧѧماری از تمويѧѧل کننѧѧدگان بѧѧدنبال آن نيѧѧستند تѧѧا بѧѧه تعهداتѧѧشان مبنѧѧی بѧѧر کمѧѧک     
ول داده   قѧ  2011 ميليѧارد دالѧر تѧا سѧال          39بطور کلѧی،    . عمل نمايند 2011 تا   2002افغانستان برای     

بѧѧا توجѧѧه بѧѧه ارقѧѧام دولѧѧت    . ايѧѧن مبلѧѧغ پرداخѧѧت شѧѧده اسѧѧت   %  40شѧѧده اسѧѧت، امѧѧا تѧѧاکنون کمتѧѧر از    
 متعهѧѧد شѧѧده بѧѧود،   2011 تѧѧا 2002 از مبلغѧѧی را کѧѧه بѧѧرای سѧѧالهای    %10افغانѧѧستان، اسѧѧپانيا فقѧѧط   

از مبѧالغ کمکѧی شѧان را بѧه          % 22از سوی ديگر، آمريکا و هندوستان نيز تنها         . پرداخت کرده است  
ترکيѧه، چѧين،    .   ميليون دالر مѧی باشѧد       940 ميليارد و  22.8ان پرداخت نموده اند که به ترتيب      فغانستا

تعهѧدات شѧان در     % 40، بانک جهѧانی و عربѧستان سѧعودی جملگѧی کمتѧر از               يیبانک انکشافی آسيا  
  .اين دوره را پرداخت نموده اند

  
 ايجѧاد   ى دموآراتيѧك  ووزارت هѧا      نهѧاد هѧا    . تا کنѧون بدسѧت آمѧده       200١ دستاوردهای زيادی از سال   

شدند، دربخش صحت و معافيت بهبود قابѧل ملاحظѧه رو نمѧا گرديѧده اسѧت، معѧارف ابتѧدائى توسѧعه                       
 ترانسپورت اعمار گرديده است، اقتصاد رشد يافته است، و ارיانهاى           ىيافته است، سرآها وزير بنا    

نѧه مثѧال در سѧكتور معѧارف يѧا       مѧوارد خѧوب توزيѧع آمكهѧا وجѧود دارد، بگو     .امنيتى تѧشكيل شѧده انѧد    
پѧѧروژه هѧѧاى  توسѧѧعه روسѧѧتا هѧѧا آѧѧه بخѧѧشى از پروگѧѧرام همبѧѧستگى ملѧѧى ميباشѧѧند، در زنѧѧدگى افغانهѧѧا  

   .ده استبوجود آورتحول قابل ملاحظه را 
  

.  فقѧر شѧديد بѧه سѧر ميبرنѧد          طآѧرده وميليѧون هѧا در شѧراي        اکثر افغانها شѧرايط بѧسيار سѧختی را تحمѧل            
 بѧوده تѧا متناسѧب       تقاضاى تمويѧل آننѧده     ومبتنى به    گرفته، بيشتر تجويزی  که تاکنون صورت    يکمکهاي

بѧسياری از پѧروژه هѧا بѧه منظѧور ارائѧه نتѧايج سѧريع و قابѧل                    . افغانهѧا  مѧشهود به خواستها و نيازهѧای      
  تمѧام  يѧک چهѧارم   .  پايѧدار  فقرزدايѧی يѧا ايجѧاد ظرفيѧت       رسѧيدن بѧه اهѧداف       مشاهده طراحی شѧده انѧد تѧا         

 تا کنون بيѧشتر آن    اختصاص يافته که به منظور ظرفيت سازى به مسائل فنیکمک ها به افغانستان  
 در طѧرح و     .و تأثير محدودی به دنبѧال داشѧته اسѧت         ، و مبتنى به تقاضاى تمويل آننده بوده         هدر رفته 

 .دو ميѧش   توجѧه   يѧا سѧطحى    بعد ازوقѧت  رشد توانايي ها، وضع و حقوق زن        به  اجراى پروژه ها اآثراَ     
ه طرف کابل يا ساير ساحات شهری هدايت يافته و به سѧاحات روسѧتايی کѧه بيѧشتر             بيشتر کمک ها ب   

از يѧѧک سѧѧوم جمعيѧѧت افغانѧѧستان را در خѧѧود جѧѧای داده و شѧѧديداً نيازمنѧѧد کمѧѧک مѧѧی باشѧѧند، تѧѧوجهی      
  بѧه  سѧطح آلѧي    دردرست در نظر گرفته نميѧشوند، لѧذا         طور    چون اولويت ها      .صورت نگرفته است  

   . آافى داده نميشودمنابعساحات مانند زراعت 
  

تمويѧل کننѧدگان در بѧرآورده       در خلال مدتيكه در افغانستان بѧدون شѧك محѧدوديت منѧابع وجѧود دارد،                 
سازی تعهداتѧشان در توافѧق نامѧه  افغانѧستان مبنѧی بѧر اسѧتفاده از منѧابع انѧسانی و مѧادی افغѧان ناکѧام                            

  . مانده اند
  
شاف روسѧتايی داشѧته انѧد و اسѧتفاده از آنهѧا              در حمايѧت از انکѧ       را غيѧر دولتѧی نقѧش حيѧاتی       ت  اسسمو

غيردولتѧی   موسѧسات  بعѧضی از تمويѧل کننѧدگان کمکهايѧشان بѧه       . نسبتا مقѧرون بѧه صѧرفه بѧوده اسѧت          
 در حمايѧت از  سات سѧ  مѧو افغانی و بين المللی را کاهش داده اند کѧه باعѧث محѧدود شѧدن توانѧايی ايѧن            

  .محدود شده است  جوامع دولت و زى ساو ظرفيتخدمات اساسی، به ويژه در ساحات روستايی 
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ايѧن مѧسئله ناشѧی از       . در توزيع جغرافيايی کمک ها، عدم توازن قابل ملاحظه ای مѧشاهده مѧی شѧود               

يک سلسه عوامل بوده و مخصوصاً اينکѧه کمѧک فقѧط بخѧاطر دسѧتيابی بѧه اهѧداف نظѧامی و سياسѧی                     
زنی از کمکهايѧشان را متوجѧه   تعدادی از تمويل کننѧده هѧای اصѧلی ميѧزان نѧامتوا     . صورت می گيرند  

 ولايѧѧات جنѧѧوب کѧѧشور کѧѧرده انѧѧد کѧѧه در آن اوضѧѧاع امنيتѧѧی بѧѧه شѧѧدت خѧѧراب اسѧѧت؛ هلمنѧѧد بѧѧه تنهѧѧايی  
 در (USAID) اداره انکѧѧشافی بѧѧين المللѧѧی ايѧѧالات متحѧѧده مѧѧين دريافѧѧت کننѧѧده عمѧѧده کمѧѧک هѧѧای   پنج

مويѧل کننѧدگان ديѧده    اين عدم تѧوازن، در الگѧوی هزينѧه هѧای ترکيبѧی دولѧت و ت       .سرتاسر جهان است
 سѧѧال دربѧѧرای نѧѧا امѧѧن تѧѧرين ولايѧѧت هѧѧا ماننѧѧد نѧѧيم روز، هلمنѧѧد، زابѧѧل ، قنѧѧدهار و ارزگѧѧان : مѧѧی شѧѧود

 دالѧѧر بѧѧرای هѧѧر نفѧѧر اختѧѧصاص يافتѧѧه، درحاليکѧѧه بѧѧسياری از ديگѧѧر      200 بѧѧيش از 2008 و 2007
سوم اين مقدار ت هستند که کمتر از نصف اين مبلغ و بعضی، مانند سرپل يا تخار ، کمتر يک              اولاي

  .کمک برای شان درنظرگرفته شده است 
  

با توجه به رابطه بين فقر و ناامنی، نارضايتی های ناشی از توزيѧع نѧابرابر کمکهѧا، و انگيѧزه هѧای                       
گمراه کننده ای که در رابطه با ساحات امن وجود دارد و اين گونه تصور می شود که ناامنی عامѧل     

 بوده و باعѧث افѧزايش نѧاامنی نيѧز شѧده             تا حد زياد آوتاه مدت    د  جذب کننده کمک هاست، اين رويکر     
 .است

 
  امنيتѧی شѧان فراتѧر رفتѧه و مѧصروف امѧور             موقѧت   هѧاى  تيم های بازسازی ولايتѧی از حѧدود دسѧتور         

وجوديكѧه  اب . مربѧوط بѧه انکѧشاف شѧده انѧد کѧه کيفيѧت و تѧاثير کارشѧان متفѧاوت بѧوده اسѧت                         قابل توجه 
يكѧه   بѧا منحѧرف کѧردن منابع       ها درمنѧاقط خيلѧى نѧا امѧن ضروريѧست،            استدلال ميشود آه موجوديت آن    

 رونѧد    در اآثѧر مѧوارد     ،درعدم موجوديت شѧان بѧه فعاليѧت هѧاى انكѧشافى ملكѧى تخѧصيص داده ميѧشد                  
تѧيم  . شکل گيری نهادهای مهم دولت محلѧی و سѧاير رونѧدهای انکѧشاف مѧدنی را متزلѧزل سѧاخته انѧد                

  را  امنيتی و ادارات کمک رسانی     ارگان هاى تمايز بين   ط   خ  باعث شده اند که    هاى بازسازى ولايتى  
 ه اخيرالذآرناديѧѧده گرفتѧѧه شѧѧده، خطѧѧررا بѧѧ   ادارات بѧѧى طرفѧѧىکѧѧه در نتيجѧѧهآمرنگتѧѧر سѧѧاخته اسѧѧت،  

 وسѧѧاحه  و باعѧѧث کѧѧاهش قابѧѧل ملاحظѧѧه ميѧѧزان دسترسѧѧیآارآنѧѧان امدادرسѧѧانى ازديѧѧاد بخѧѧشيده اسѧѧت،
  . به کمک های بشر دوستانه شده اندتنگتر

  
د دوسѧѧوم کمکهѧѧای خѧѧارجی بѧѧه دسѧѧت دولѧѧت افغانѧѧستان نمѧѧی رسѧѧد کѧѧه ايѧѧن امѧѧر موجѧѧب تѧѧضعيف حѧѧدو

. تلاشهای دولت افغانستان در راستای ايجاد نهاد های  دولتی مؤثر، بويژه در سطح محلی شده است             
                  ѧعف حکومتѧه، ضѧق بودجѧود در تطبيѧشکلات موجѧافى     دارىاين امر تا اندازه ای به مѧا آѧت نѧظرفي ،

 در شѧش     کѧه تمويѧل کننѧد گѧان و دولѧت افغانѧستان بايѧد               -  آاملاَ گسترده در دولѧت     سادو ف قواى بشري   
بѧѧه هرحѧال، نѧشانه هѧѧايی از   .  ربѧط دارد - افѧزوده اسѧت  مѧى نمودنѧѧد  توجѧه بيѧѧشتری بѧه آن   سѧال گذشѧته  

پيشرفت های فزاينѧده درارتقѧای ظرفيѧت  دولѧت ديѧده مѧی شѧود کѧه نمونѧه ای از آن وزارتخانѧه هѧای              
  .سيستم های مديريت مالی عامه در دستگاه دولت می باشدبهبود  و ماليه و معارف،

  
 طبѧق  .تمويل کنندگان در ايجاد هماهنگی ميان خود شان يا با دولت افغانѧستان موفѧق عمѧل نمѧی کننѧد             

 ميѧѧزان بѧѧسيار کمѧѧی از   2005 در سѧѧال ،(OECD)سѧѧازمان همكѧѧارى و توسѧѧعه اقتѧѧصادى   سѧѧروى 
ن و اپѧѧجا، کمѧѧسيون اروپѧѧا، آلمѧѧان،  ييمѧѧساعدت هѧѧای فنѧѧی ارائѧѧه شѧѧده از سѧѧوی بانѧѧک انکѧѧشافی آسѧѧيا   

ژی دولت صورت گرفته اسѧت و       يانگلستان در چارچوب برنامه های هماهنگ شده مطابق با استرات         
.  اجرا شده اسѧت    تنها يک سوم فعاليتهای تحليلی بوسيله دولت و کشور تمويل کننده به طور مشترک             
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 اظهѧار  دولѧت افغانѧستان  تا حدى زياد به نѧسبت آѧاهش در همѧآهنگى و ارتبѧاط بѧين تمويѧل آننѧدگان،                 
 5 کѧه برابѧر بѧا        2001 در اين مورد معلومات ندارد که يک سوم کمکهای فراهم شده از سال               ميدارد

هѧا بѧا طѧرح    بخѧش عظيمѧی از کمک  . ميليارد دالر است، در کѧدام حيطѧه و چگونѧه مѧصرف شѧده اسѧت        
  .های ملی و ولايتی همسو نبوده و فقط نصف آنها بر اساس توافق با دولت پرداخته می شوند

  
تمويل کنندگان در انجام تعهدشان در توافقنامه افغانستان مبنی بر حѧصول اطمينѧان از اينکѧه ماليѧات                   

بѧالغ هنگفتѧی از     م. دهندگان در برابر پولی که می پردازند منفعت کسب می کننѧد، کوتѧاهی مѧی کننѧد                 
کمکها به خاطر منѧافع مقاطعѧه کѧاران و مقاطعѧه کѧاران فرعѧی بѧه هѧدر مѧی رونѧد کѧه مقѧدار آن مѧی                               

 در تهيѧѧه، خريѧѧدارى هѧѧا و پروسѧѧه هѧѧاى داو  حѧѧد اقѧѧل شѧѧفافيت. فيѧѧصد در هѧѧر قѧѧرارداد باشѧѧد50توانѧѧد 
و  فѧѧت آنضѧمايم هنگ   زيѧاد بѧا  معѧاش . مѧانع ايجѧاد حѧس رقابѧت و کѧѧارايی مѧی شѧوند       )مناقѧصه  (طلبѧى 

 ئيكه در شرآت هѧاى مѧشورتى و قرارداديѧان فعاليѧت مينماينѧد، هѧر يѧك                  خارجی ها  ندبلساير مخارج   
ايѧن مѧصارف بѧا خرابتѧر شѧدن وضѧع            .  دالر را در يك سال دريافت مينمايد        ۵٠٠٠٠٠الى  ٢۵٠٠٠٠

 بيѧشتر  وجود بوروکراسی بيش از حد در ميان تمويل کنندگان، کارآيی کمکها را    . امنيتى بالا ميروند  
  . کاهش می دهد

  
 هѧѧاى عملکѧѧرد تمويѧѧل کننѧѧدگان از شѧѧفافيت لازم برخѧѧوردار نبѧѧوده و از سѧѧوی ديگѧѧر چنانچѧѧه مکѧѧانيزم

 . دارد تمويѧѧل کننѧѧدگان و يѧѧا نظѧѧارت و ارزيѧѧابی مѧѧوثر عملکѧѧرد شѧѧان وجѧѧود  ابدهىحѧѧس بѧѧرای انѧѧدآى 
سѧت د ولѧى بѧراى تمويѧل      معيار براى دولت افغانستان درج יرديده ا٧٧ افغانستان هاىنامه  موافقتدر

 گѧѧان آمتѧѧر مѧѧورد بѧѧازپرس قѧѧرار ميگيرنѧѧد، وضѧѧع  تمويѧѧل آننѧѧد. چ معيѧѧارى وجѧѧود نѧѧداردآننѧѧدگان هѧѧي
راپوردهى به حكومت بهبѧود يافتѧه ولѧى آѧافى نيѧست، و حѧسابدهى از بѧالا بѧه پѧائين تѧا سѧطح مѧستفيد                       

  . شوندگان محدود بوده يا هيچ وجود ندارد
  

  ری و پيشنهاداتينتيجه گ
  

شѧديدآ متѧأثر از وضѧعيت اجتمѧاعی، اقتѧصادی، حقѧوقی، امنيتѧی و سياسѧی                  به افغانѧستان     کمکها   تأثير
می باشد، بنابراين، افزايش موثريت کمک ها نيازمند ايجاد اصѧلاحات در حѧوزه هѧای مربوطѧه مѧی            

 در حѧوزه هѧای       هѧا   ضعف يتوجودم ندگی افغانها داشته اند، اما    کمکها تأثير قابل توجهی بر ز     . باشد
از اين رو،  تمويѧل کننѧد گѧان          .   شدت توانايی کمکها در فقرزدايی را محدود ساخته است           به لف،مخت

  .و دولت افغانستان بايد هرچه سريعتر به توصيه های زير عمل کنند
  

 در   تمويل کنندگان بايد مطابق با اقدامات مبنی بر بهبود موثريت کمکها، ميزان کمѧک              :ميزان کمک 
  اسѧѧت را مѧѧساعدت نظѧѧامی آѧѧوچكى در مقايѧѧسه بѧѧا  افغانѧѧستان کѧѧه بخѧѧشی بѧѧهبخѧѧش انكѧѧشافى و بѧѧشرى

  دولت افغانستان قرار زير و      بودجه بيشتری را به     جستوى سدد در   تمويل کنندگان بايد  . افزايش دهند 
 اختصاص بدهند، به وعده هايشان عمل کنند و متعهد به فѧراهم آوری               با آفايت  غير دولتی موسسات  

       ѧاله شѧد سѧه    .وندمساعدت های چنѧراى اينكѧستان       بѧت افغانѧد             دولѧائي يابѧا رهѧك هѧه آمѧستگى بѧاز واب ،
  .بخشدسرعت تلاش های مبنی بر افزايش عوايد داخلی را 

  
 ضروری است که  ارزيابی جѧامع و عينѧی از رونѧد بازسѧازی و توسѧعه، و نيازهѧای                   : توزيع کمک 
ѧѧشری ولايѧѧدابѧѧيم مجѧѧه تنظѧѧا آن، بѧѧابق بѧѧد و مطѧѧل آيѧѧه عمѧѧستان بѧѧل ت افغانѧѧت و تمويѧѧای دولѧѧه هѧѧد هزين

 آѧه  را بيѧشتر ميѧسازد، لازم اسѧت         چون وضع امنيتى بدون شك مصارف توزيѧع آمѧك          .کنندگان شود 
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 صѧورت   و حمايت از ساحاتی که شديداً به کمѧک هѧای انکѧشافی و بѧشردوستانه           منابعتوزيع عادلانه   
  . گيرد

  
کی شان از اهداف بنيادی يا اصѧلی   تمويل کنندگان بايد تضمين کنند که برنامه های کم :کيفيت کمک 

کاهش فقر برخوردار هستند، با توجه به خواسته هѧا فѧراهم مѧی شѧوند، نيازهѧای مѧردم افغانѧستان را                       
 حѧѧسابده  شѧѧهروندان و دولѧѧت افغانѧѧستانوبѧѧه  ظرفيѧѧت محلѧѧى را بلنѧѧد ميبѧѧرد، مѧѧدنظر قѧѧرار مѧѧی دهنѧѧد، 

کѧه درمنѧاطق روسѧتايی زنѧدگی مѧی           پروژه هѧايی کѧه بѧه نفѧع مردمѧی             درمساعدت بيشتر بايد    . هستند
، و اهداف مѧساوات جѧنس بايѧست در طѧرح وتطبيѧق تمѧام فعاليѧت هѧاى انكѧشافى در نظѧر گرفتѧه                      کنند
 عملکѧرد هايѧشان در هѧر زمينѧه و بѧرای بررسѧی        سѧالانه هѧر تمويѧل کننѧده بايѧد بѧرای ارزيѧابی      . شѧود 

 در . را ايجѧѧاد نمايѧѧد هѧѧا، يѧѧک نهѧѧاد ارزيѧѧابی کمѧѧک افغانѧѧستانژی انکѧѧشاف ملѧѧیيسѧѧازگاری بѧѧا اسѧѧترات
 افغانѧستان آѧه تجديѧѧد نظѧر در آن صѧѧورت گرفتѧه اسѧت و سѧѧاير پѧلان هѧѧاى       ژی انکѧشاف ملѧѧی ياسѧترات 

 بѧѧѧا در  در نظѧѧѧر گرفتѧѧѧه و تسلѧѧѧسل نѧѧѧسبى راانكѧѧѧشافى تمويѧѧѧل آننѧѧѧدگان و دولѧѧѧت بايѧѧѧست اولويѧѧѧت هѧѧѧا 
    .  اهداف فقرزدائي را داشته باشدبزرگىاهميت و  نظرداشت

  
 تمويѧل کننѧدگان و دولѧت افغانѧستان بايѧد مѧشترکا روی شѧاخص هѧای         : کمکهاموثريت  شاخص های   

 کمѧѧѧک هѧѧѧا، اهѧѧѧداف مѧѧѧرتبط بѧѧѧا يکѧѧѧديگر، سѧѧѧنجش موثريѧѧѧت، کѧѧѧارايی، همبѧѧѧستگی، ثبѧѧѧات،   موثريѧѧѧت
 افغان ها از کمѧک هѧا و همچنѧين اسѧتفاده منѧابع انѧسانی و مѧادی افغѧان بѧا               احساس مالكيت حسابدهی،  

  .يکديگر توافق کنند
  

 يک کمسيون مستقل ملی بايد جهت سنجش کارآيی کمکهѧا بايѧد تأسѧيس گѧردد تѧا       :دهىنظارت وحساب 
 .به نظارت بر شيوه های تطبيق کمѧک هѧا، شناسѧايی کمبودهѧا و ارائѧه توصѧيه هѧای لازمѧه بپѧردازد                         

 در آن سѧطح دسѧت آورد  آѧه     ميتواند آميسيون براى هر تمويل آننده يك آارت راپوردهى را انداخته         
ѧѧه اهѧѧيدن بѧѧاى رسѧѧدهѧѧه  .داف را درج نمايѧѧدامات لازمѧѧد اقѧѧهروندان، بايѧѧه شѧѧسابدهی بѧѧت حѧѧت تقويѧѧجه 

جامعه مدنی بودجه فراهم نمايند تا بتوانند کنتѧرل  ت اسسموتمويل کنند گان بايد برای     . صورت گيرد 
 کѧѧشورهای در حѧѧال توسѧѧعه  سѧѧايرجريѧѧان ورونѧѧدهای بودجѧѧه را انجѧѧام بدهنѧѧد، ايѧѧن امѧѧر، چنانکѧѧه در   

  .می کندموثريت کمک ها مساعدت  حصول اطمينان از بررسی و ارزيابی مشاهده می شود، به
  

 تمويل کنندگان بايد به طور آشѧکارا همѧه اطلاعѧات درمѧورد جريѧان هѧای کمѧک را فѧراهم                       :شفافيت
بѧه عمѧوم   و   تѧازه شѧود   و  تغييѧرات آورده   بايѧد  ماخذ معلومѧاتی کمѧک هѧای افغانѧستان        در شكل   نمايند؛  

  .لومات مربوط کمک های ارائه شده به افغانستان را بدهدمردم اجازه دسترسی به مع
  
افغان ها از روند انکشاف، تمويѧل کننѧد       مالکيت    ميزان  بيشينه سازی   برای :دارىمالکيت و حکومت   

ى ازطريѧق افزونѧى بودجѧه     دولتѧ  سѧكتور سѧطح کمѧک هѧای تهيѧه شѧده بѧرای       ازديѧاد   سѧدد   در  گان بايѧد    
 امر دولت افغانستان بايد گام هѧای برای موجه ساختن اين   . انكشافى شوند بودجه   بويژه در    مرآزى ، 

  : برداردرابسوی موارد زير
 ارتقای ظرفيت ها در جهت اجرای بودجه، خصوصاً وزارت خانه های مربوطه؛ •
 تقويت مديريت و کنترل های پولی ومالی؛ •
  عامه،  بويژه در بخش خدمات ملکی؛ادارهتسريع روند اصلاح  •
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يق استراژی مبارزه عليه فساد دولت، گسترش شفافيت، بهبود کنتѧرل،        اطمينان از اجرای دق    •
 ، و کارآمد ساختن روند ها و طرزالعمل ها؛ و حسابىنظارت وتفتيش

حكومتѧѧدارى، دادن اختيѧѧارات بيѧѧشتر از جانѧѧب وزارت هѧѧاى مربѧѧوط بѧѧه    اصѧѧلاح نهѧѧاد هѧѧای   •
 و جوامѧѧع محلѧѧی و بهبѧѧود ظرفيѧѧت سيѧѧستم هѧѧا در سѧѧطح محلѧѧی؛ و گѧѧسترش مѧѧشارکت ادارات 

 . در طرح، تطبيق، سمتدهى و آنترول فعاليت هاى انكشافىجامعه مدنی
 

 تمويѧѧل کننѧѧدگان بايѧѧد از مکانيѧѧسم هѧѧای موجѧѧود بѧѧه منظѧѧور همѧѧاهنگی دولѧѧت  :همѧѧاهنگی وتѧѧوازن
 (JCMB) مشترک    مديريت آميسيون  بوردمنابع بشرى و مالى     وتمويل کنندگان استفاده نمايند؛     

تمويѧل کننѧد گѧان مѧی بايѧست کѧه       . ای تحقѧق ايѧن هѧدف اسѧتحکام يابنѧد     و ملل متحد هѧر دو بايѧد بѧر        
 در همѧѧه زمينѧѧه هѧѧای کمѧѧک بѧѧرای دولѧѧت فѧѧراهم سѧѧازند، و   رااطلاعѧѧات بموقѧѧع، جѧѧامع و درسѧѧت

ژی انکѧشاف   ياطمينان حاصل نمايند که آنها با اولويتهای انکشاف محلی و از همه مهمتر استرات             
  . ملی افغانستان متناسب هستند

  
نندگان بايد از طريق مکانيزم های مانند صѧندوق وجهѧی بازسѧازی افغانѧستان، بѧه طѧور           تمويل ک 

 افѧѧزايش دهنѧѧد و گامهѧѧای فراتѧѧر از اعلاميѧѧه  راسѧѧکتوریاساسѧѧی ميѧѧزان حمايѧѧت از برنامѧѧه هѧѧای 
تمويѧل کننѧد    . کمک ها طی چنѧين برنامѧه توزيѧع گرديѧده اسѧت            % 66 پاريس بردارند که طبق آن    
 بѧѧه – بѧѧرای افѧزايش حجѧم فعاليѧѧت تحليلѧی مѧشترک از يѧѧک سѧوم       رایگѧان بايѧد گѧѧام هѧای مѧشترک    

  مأموريѧѧت تمويѧѧل کننѧѧده مѧѧشترکا اجѧѧرا شѧѧده اسѧѧت     ازدوسѧѧوم و اطمينѧѧان از اينکѧѧه حѧѧداقل نيمѧѧی  
  .بردارند

  
بايد پروسѧه هѧاى بوروآراتيѧك مѧديريت پѧروژه هѧا را سѧاده و همѧساز           تمويل کنند گان:شيوه ها

 را   غير دولتѧی يѧک گѧروه کѧاری        موسسات  غانستان و نمايندگان     با دولت اف   سازند، دراين رابطه  
  .تأسيس نمايند

  
تمويل کنند گان بايد اطمينان حاصل نمايند که کمک فنی مقرون به صرفه، برخاسته              . کمک فنی 

تمرکѧز بѧر ظرفيѧت سѧازی         م از نيازمندی، هما هنگ شده، متناسѧب بѧا اولوييتهѧای هѧای ملѧی ، و                
عدت  برای نظارت بر تهيѧه مѧسا        را کنند گان بايد صندوقهای ذخيره    تمويل  .کارمندان محلی است  

  .نمايندتأسيس  رازارت خانه های خاصفنی به و
  

تمويѧѧل کننѧѧد گѧѧان بايѧѧد فقѧѧط از مقاطعѧѧه کѧѧاران اسѧѧتفاده نماينѧѧد کѧѧه يѧѧک سѧѧابقه کѧѧاری      . مقاطعѧѧه کѧѧاران
ايد طبѧق احکѧام عمѧومی     بايشان. نمايندی لايه جلوگيرن داشته، واز قرارداد های فرعی چندي    باآيفيت

  .دنيا اصول مقاطعه و مناقصه باش
  

 اطمينѧان   و بايѧد   کيفييت و تأثير گزاری کمک هايشان بايد گسترش يابد،        .   تيم های بازسازی ولايتی   
تѧيم هѧای بازسѧازی ولايتѧی     . از اينکه متناسب با اولوييتهѧای رسѧمی ملѧی ومحلѧی اسѧت       حاصل نمايند   

 محيطѧى را  نکشاف يک محيط با ثبѧات و ايمѧن را رعايѧت نماينѧد، و    بايد  دستور های تسهيل نمودن ا 
 آѧه سѧبب   دآѧاهش بعمѧل آيѧ     طѧورى آنها بايѧد در فعاليت   ،   مهيا سازند   شان  موقت حالت با   ئى همسو در

 هѧای تمويѧل کننѧده گѧان بايѧد  از تѧيم               پѧول . به پايان رسيدن پلانهاى شان در مناطق نسبتا با امѧن شѧود            
 همبѧستگی ولت محلی وملی تغيير جهѧت داده شѧوند، ماننѧد اسѧتفاده برنامѧه       های بازسازی ولايتی به د    

  .ملی
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   درباره کمک به افغانستانحقايق

  
 ميليارد دالرى آه معادل به سى برابرآل بودجѧه سѧالانه در بخѧش معѧارف اسѧت               ١٠ آاهش   •

لѧر   ميليѧارد دا   25 ،2001مويل کنند گان تعهد نموده بودنѧد کѧه از سѧال              ت .رونما گرديده است  
 . ميليارد دالر پرداخت شده است15کمک نمايند ،اما فقط 

 اتکمѧѧک هѧѧا بѧѧه کѧѧشورهای تمويѧѧل کننѧѧده تحѧѧت عنѧѧوان فوايѧѧد گروهѧѧی و معاشѧѧ   % 40حѧѧدود  •
 . بدينسو ميباشد٢٠٠١ آه تقريباَ شش ميليارد دالر از سال مشاوران بر می گردد

  تمام ی دانند که يک سوم    ، دولت افغانستان نم    و ارتباطات  بخاطر عدم هماهنگی  تاحدى زياد    •
 . چگونه به مصرف رسيده است– ميلياردالر 5 حدود –  بدينسو2001کمک از سال 

 ميليѧѧون دالѧѧر دريѧѧک روز در افغانѧѧستان هزينѧѧه مѧѧی کنѧѧد،اما  100ارتѧѧش آمريکѧѧا نزديѧѧک بѧѧه  •
 . استدرروز ميليون دالر7 فقط 2001همچنان مقدار متوسط مصرف کمک از سال 

 . تمويل کننده می باشد کشورهای ازرای تدارک کالا ها وخدماتبيش از نيم کمک ها ب •
 .بيش از دوسوم کل کمک ها بدون درنظر داشت دولت مصرف می شود •
کمѧک فنѧی هماهنѧگ شѧده بѧا دولѧت و فقѧط        % 40  کمتѧر از      OECDبر اسѧاس آخѧرين ارقѧام       •

 .يک سوم فعالييت تحليلی تمويل کننده به صورت مشترکا اجرا شده است
% 20 بازسѧازی اغلѧب     شرآت هاى افغانى و خارجى    قراردادهایفاد درمورد م  های تفاوت •

 .دبلند برو%50 الى هستند و می تواند
 از  گماشѧته شѧده انѧد       در شѧرآت هѧاى مѧشورتى بѧه آѧار            آه طور مكمѧل     مشاوران  اآثر هزينه •

  . نيم ميلون دالر در يک سال می رسد الىدالر 250000
  
  
   
 
 
 
 
 

 


