
فرصت ها با گزینه ها

رشد نفوس شهری افغانستان
در ســال 2015 میــادی نفــوس شــهری افغانســتان بــه 8.2 میلیــون نفــر رســد1،  کــه 
ــه  ــرود ک ــار می ــد. انتظ ــال میباش ــوار در س ــط 43000 خان ــور اوس ــه ط ــد آن ب رش
ــادی  ــال 2050 می ــا س ــون و ت ــه 15 میلی ــادی ب ــال 2030 می ــا س ــهری ت ــوس ش نف
بــه 26 میلیــون برســد. نفــوس روســتایی کــه در حاشــیه شهر-روســتا )حــدود 10 تــا 
ــادی 4  ــد در ســال 2015 می ــج شــهر عمــده( زندگــی میکنن 25 کیلومــر اطــراف پن
میلیــون تخمیــن شــده اســت )جــدول 1( قریــه هــای داخــل 5 منطقــه شــهری بــا ایــن 

شــهر هــا از لحــاظ تجــارت و خدمــات رابطــه متقابــل و نزدیــک دارنــد. 

رشــد سریــع شــهری و شرایــط خــراب اقتصــادی بــا ســاحات عمدتــاً غیــر رســمی و 
غیرپلانــی شــهری منجــر بــه چالــش هــای محیــط زیســتی، اقتصــادی و پلانگــذاری 
ــرود نفــوس  ــه انتظــار می ــن ک ــا در نظــر داشــت ای ــده اســت. ب ــت گردی ــرای دول ب
شــهری در دهــه هــای آینــده بــه میــزان نســبتاً بلنــدی بــه رشــد خــود ادامــه دهــد، 
تهیــه یــک اســراتیژی بــرای تــوازن فضــای جغرافیــای شــهری  و یــک روش انکشــاف 
منطقــوی بــرای بــه حــد اکــر رســانیدن فرصــت هــا در مناطــق مختلــف کشــور بــه 

یــک ضرورت مــرم مبــدل شــده اســت. 

بــرای ترویــج رشــد در مناطــق یــا معــر هــای مشــخص اســراتیژیک، بایــد شــهر هــا 
ــوی و  ــوازن منطق ــاف مت ــراتیژی انکش ــد. اس ــد نماین ــف رش ــای مختل ــزان ه ــه می ب
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در ایــن مقالــه مفکــوره هــای ابتدایــی بــرای انکشــاف یــک اســراتیژی ملــی فضایــی  جغرافیــای )NSS( منحیــث بخشــی از پالیســی ملــی شــهری و در مطابقــت 
بــا برنامــه ملــی اولویــت شــهری )U-NPP( ارایــه میشــود. هــدف از ایــن مقالــه آغازبحــث بــالای اینکــه چطــور  طــرز رشــد فضــای چغرافیــای نفــوس شــهری 
کــه  تقریبــاً از 8 میلیــون در ســال 2015 میــادی تــا 26 میلیــون در ســال 2050 میــادی رهنمایــی شــود . و هــم چنــان در  خلاصــه پیشــبینی نفــوس شــهری 
بــرای ســال 2030 و 2050 میــادی در ســه نمونــه انکشــاف فضــای جغرافیــای شــهری  فراهــم شــده اســت.  عــاوه بــر آن  مزایــا و نواقــص هــر نمونــه  انکشــاف 
فضــای چغرافیــای و طــرز ارتبــاط آن بــا اســراتیژی ملــی فضــای جغرافیــای شــهری  توضیــح شــده اســت کــه انکشــاف متــوازن منطقــوی، تحــرک رشــد اقتصــادی 

بــه وســیله توســعه فرصــت هــا بــرای افغانســتان از قبیــل تجــارت بیــن المللــی و روابــط شهر-روســتا را جســتجو و بیــان میکنــد. 

منطقــه شــهری بــرای انکشــاف اقتصــادی و ایجــاد اشــتغال اهمیــت حیاتــی دارد. یــک 
هــدف ممکنــه اســراتیژی ملــی فضایــی میتوانــد رســیدن بــه »انکشــاف متــوازن پایــدار« 
بــرای افزایــش فرصــت هــای اقتصــادی و تجــارت )بیــن المللــی(، ترویــج تــوازن منطقــوی، 
ترویــج رشــد متراکــم شــهری، تقویــه روابــط شهر-روســتا و افزایــش ارتباطــات، محافظــت 
ــی  ــای ارتجاع ــر ه ــاد مع ــک و ایج ــکنند ایکولوژی ــق ش ــی و مناط ــای زراعت از زون ه
ــی  ــیمات فضای ــالای تقس ــذاری ب ــر گ ــت تاثی ــت جه ــنودی دول ــر میباشد2.خوش و فراگی

فعالیــت هــا یــک نیــاز مــرم خواهــد بــود3.

حوزه های شهری ؛ مولد های انکشاف 

ــوس  ــون نف ــرای 10.7-11.8 میل ــاه ب ــتان سرپن ــده افغانس ــهر عم ــج ش ــای پن ــن ه زمی

تخمیــن شــده اســتند) تقریبــا یــک برســوم از مجمــوع تمــام نفــوس افغانســتان(. ســاحات 

ــون  ــه دارای 4.8 -5.5 میلی ــاروالی  اســت ک ــا متشــکل از 9 ش ــل تنه حــوزه شــهری کاب

نفــوس تخمیــن شــده اســت. هــم چنــان دیگــر حــوزه هــای شــهری دارای یــک تعــداد 

نفــوس بــزرگ در ســاحات اطــراف شــهر هــای اصلــی میباشــد)جدول 1(4. 

ــی  ــن المل ــات بی ــادی و ارتباط ــاس اقتص ــده از مقی ــهر عم ــج ش ــهری پن ــای ش ــوزه ه ح

میتوانــد بهــره منــد شــوند در حالیکــه مولــد هــای رشــد بــرای حــوزه هــا متفــاوت بــوده 

کــه ســاحات زراعتــی بــزرگ یگانــه عنــر اصلــی در اطــراف مراکــز شــهر میباشــد. 

شهرداریمنطقه شهری
حدود  نفوس 2015 میلادی )به هزار(

مجموع حوزه شهریحاشیه شهر-روستا6شهری5

کابل، چاریکار، جبل سراج، محمود راقی، قره باغ، کابل

شکردره، میربچه کوت، پل علم، میدان شهر
3,266 – 3,9191,5704,836 - 5,489

1,609 - 4101,1991,541 - 342جلال آباد، شینواري، تورخمجلال آباد 
1,308 - 6296791,203 - 524کندهار، ارغنداب، پنجوایي، ژېړۍکندهار 
1,686 - 9577291,527 – 798هرات، انجیل، گذرههرات 

1,713 - 7449691,589 – 620مزار شریف، بلخمزار  شریف
11,805 - 6,6595,14610,696 – 5,550نفوس تخمین شده در 5 حوزه شهری 

3,405 – 412,838 شاروالی های ولسوالی و ولایتی
10,065 – 8,388مجموع نفوس

جدول 1: نفوس حوزه های شهری

1 GoIRA (2015) State of Afghan Cities, and GoIRA (2016) Future of Afghan Cities,  
(forthcoming)
2 UN Habitat (2015) International Guidelines on Urban and Territorial Planning Princi-
ples and UN Habitat (2015) Issue Paper on Urban and Spatial Planning and Design

5 Based on individual dwelling counts; with a range between 7.5 and 9 persons per 
dwelling (see SoAC 2015 for more information on methodology).
6 Based on average number of Dwelling Units per hectare of residential land (DU/
Ha), and assuming an average of 7.5 persons per dwelling unit.



الف. نمونه انکشاف پراکنده
همــه شــهر هــا  دارای رشــد یکســان ،بــدون  کــدام سرمایــه گــزاری هدفمنــد عامــه و 
خصوصــی بــوده . همــه شــهر هــا ســهم مســاوی نفــوس متوقــع مهاجــر روستایی-شــهری 
ــا 2030  ــرای دوره 2015 ت ــوس ب ــالانه نف ــد س ــت رش ــا سرع ــرود ت ــار می ــته و انتظ داش
میــادی 3.9 فیصــد و سرعــت رشــد ســالانه نفــوس بــرای دوره 2030 تــا 2050 میــادی 
ــه مأخــذ  ــی )ب ــر اســاس پیشــبینی شهرنشــینی جهان ــام مذکــور ب 2.8 فیصــد باشــد. ارق
جــدول 2 ملاحظــه شــود( محاســبه گردیــده اســت. بــدون یــک اســراتیژی ملــی فضــای 
جغرافیــای شــهری  و محــدود رهنمایــی از جانــب دولــت ایــن تقریبــا یــک پیشــبینی در 
ــل(  ــاً کاب ــد بعضــی شــهر هــا )مث ــود، هرچن مــورد رشــد شــهری افغانســتان خواهــد ب
ــاری از  ــه ع ــن نمون ــند. ای ــته باش ــر داش ــع ت ــد سری ــر رش ــای دیگ ــهر ه ــه ش ــبت ب نس
ــینی  ــه »شهرنش ــر ب ــن منج ــان ممک ــوده و همچن ــافی ب ــخص انکش ــای مش ــت ه فرص
بیــش از حــد« در شــهر هــای گــردد جایکــه فرصــت هــای اشــتغال و دسترســی بــه زیربنــا 

و خدمــات محــدود اســت. 

ب. نمونه انکشاف چندین قطبی
ــاد،  ــال آب ــل، ج ــد  )کاب ــهری مانن ــه ش ــهری در  در 7 منطق ــوس ش ــد نف ــه رش ــن نمون در ای
قندهــار، هــرات، مــزار، قنــدز و طالقــان( متمرکــز شــده اســت کــه ایــن 7 شــهر یــا منطقــه 
ــع  ــد سری ــادی( رش ــا 2050 می ــادی( و 3.1% )2030 ت ــا 2030 می ــهری  از 4.3% )2015 ت ش
نفــوس خواهنــد داشــت، و متباقــی  شــهر هــای دیگــر دارای 2.8% )2015 تــا 2030 میــادی( و 
2.0% )2030 تــا 2050 میــادی( رشــد نفــوس ســالانه خواهنــد داشــت. در حالــی کــه شــهر های 
بــزرگ میتواننــد از فوایــد اقتصــادی تراکــم مســتفید شــوند، ازدحــام، نبــود خدمــات اساســی 
و موجودیــت بیــش از حــد افــرادی کــه در جســتجو کار انــد ممکــن ایــن امکانــات و فرصــت 
هــای انکشــاف متنــوع، متــوازن و مبتنــی بــر زراعــت صنعتــی  و تجــارت را محــدود ســازد. 
سرعــت متــداوم رشــد طبیعــی یکجــا بــا مهاجــرت روستایی-شــهری آنقــدر بلنــد اســت کــه بــه 

احتــال قــوی تمرکــز رشــد در 7 شــهر از ظرفیــت جــذب ایــن 7 شــهر بیشــر خواهــد شــد. 

ج. نمونه دهلیز انکشافی یا چندین زون   
نمونــه ای کــه در آن تمرکــز رشــد نفــوس و انکشــاف در 6 حــوزه ماننــد   )ســاحه شــهری 
ــاد، معــر قندهــار، معــر هــرات، معــر مــزار و معــر  ــل، منطقــه شــهری جــال آب کاب

شــالی( پیشــنهاد میکنــد . 
حــوزه ی کــه فعالیــت هــای اقتصــادی را در یــک ســاحه مشــخص متصــل میســازد.این 
حــوزه هــا  ارتباطــات مهمــی را بیــن مراکــز اقتصــادی کــه در داخــل و اطــراف شــهرداری 
هــای ولایتــی و ولســوالی قــرار دارندفراهــم میســازد. ایــن هــا تنها نیســتند، هر 6 ســاحه 
ارتباطــات قــوی بیــن المللــی )پاکســتان، ایــران، ترکمنســتان، ازبکســتان، تاجیکســتان( و 
ســاحات بــزرگ زراعتــی دارنــد. ایــن حــوزه هــا میتواننــد تجــارت بیــن المللــی را بــا در 
نظــر داشــت وابســتگی هــای متقابــل بیــن شــهر هــا، روســتا هــا و ســاحات اطــراف آنهــا 

و تقویــه امنیــت بهبــود بخشــیده، و ارتباطــات روستایی-شــهری را تقویــه نماینــد. 
حــوزه هــای انکشــافی میتواننــد منحیــث یــک وســیله جهــت  بهبــود  ســاختار هــا کــه 
ــاز هــای اساســی در فضــای  ــه نی ــا در نظــر داشــت دسترســی ب ــت هــا ب چطــور فعالی
ــرد و  ــه روی عملک ــده ای ک ــاصر عم ــوند. ،. عن ــی ش ــت ده ــهری موقعی ــای ش جغرافی
کتگــوری یــک حــوزه اثرگــذار میباشــند عبــارت انــد از: مــوارد اســتفاده از زمیــن، محیــط 
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زیســت، عوامــل اقتصــادی و ترانســپورتی در حالــی کــه انکشــاف متــوازن و قــرار دادن 
همــه خدمــات، تســهیلات و زیربنــا هــا بــه دســرس همــه مــردم افغانســتان یــک مقصــد 
ــا  ــه در کج ــن ک ــورد ای ــد در م ــود، بای ــد ب ــده خواه ــای آین ــه ه ــرای ده ــدت ب دراز م
بهتریــن فرصــت هــا بــرای انکشــاف وجــود دارد انتخــاب صــورت گیــرد. سرمایــه گــزاری 
هدفمنــد در حــوزه هــای مشــخص مانــع رشــد شــهر هــای دیگــر نمیشــود ایــن شــهر هــا 
گســرش نیــز خواهنــد یافــت هرچنــد بــا سرعــت کمــر رشــد ســالانه نفــوس در مقایســه 

بــا نفــوس حــوزه هــا اگــر فرصــت هایــی وجــود داشــته باشــد.  

 موقعیت 6 دهلیز انکشافی  
اگــر نمونــه انکشــاف حــوزه وی  انتخــاب شــود انتظــار میــرود تــا نفــوس در ایــن حــوزه 
هــا ســالانه از قــرار 4.2% در دوره 2015 تــا 2030 میــادی و 2.9% بــرای دوره 2030 تــا 
ــرار ســالانه  ــن حــوزه هــا از ق ــد. ســاحات شــهری خــارج از ای ــادی رشــد نمای 2050 می
2.9% )2015 تــا 2030 میــادی( و 2.5% )2030 تــا 2050 میــادی( رشــد خواهنــد داشــت. 

در جــدول 2 پیشــبینی نفــوس شــهری بــرای 6 حــوزه  نشــان داده شــده اســت. 

2015 2050

10,000 100,000 10,000,00010,000 100,000 1,000,000

نمونه های انکشاف فضایی جغرافیای شهری 
برای انکشاف فضای جغرافیای شهری افغانستان سه نمونه اصلی وجود دارد:

نقشه ۱: نمونه انکشاف پراکنده

شرح نفوس
تخمین شده

نقشه 2: نمونه انکشاف چندین قطبی



فرصت ها با گزینه ها

شهرداری هاحوزه 

نفوس شهری )به هزار(

2015
)7.5 9-نفر ./خانوار(

2030
7.5 نفر ./خانوار 

2050
)7.5نفر ./خانوار (

د لوی کابل ښاري سیمه

کابل، چاریکار، جبل سراج، محمود راقي، قره باغ، شکردره، میربچه 
3,2666,05410,724 – 3,919کوټ، پل علم، میدان ښار

3426341,123 - 410جلال آباد، شینواري، تورخمجلال آباد

6511,2072,137 – 781کندهار، ارغنداب، پنجوایي، ژېړۍ، سپین بولدککندهار

8961,6612,943 – 1,076هرات، انجیل، گذره، اسلام قلعه، غوریان، تورغونډۍهرات

6701,2422,201 – 804 مزارشریف، بلخ، خلم، حیرتانمزار

حوزه شمالی
کندز، خان آباد، تالقان، امام صاحب، شیرخان بندر، بغلان،

7741,4352,542 – 929 پلخمري

6,60012,23421,671 – 7,920مجموع 6 حوزه 
1,7882,8684,699 – 2,145دیگر 29 شهرداری ولایتی و ولسوالی

8,38815,10226,370 – 10,065مجموع نفوس شهری
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جدول 2: نمونه دهلیز رشد نفوس7 

10,000 10,000100,000 100,0001,000,000 10,000,000

  نقشه 3: نمونه دهلیز انکشافی

شرح نفوس
تخمین شده

7 UN reference, World Urbanization Prospects



پروگرام آینده شهر های افغانستان FoAC تمرکز خاص بالای انکشاف پروگرام های اولویت بندی ملی شهری داشته که انکشاف شهرهای 

افغانستان را دهه های آینده در اولویت قرار داده است. بخاطر تمویل آن ،پروگرام آینده شهر های افغانستان 5 شهر بزرگ و 20 شاروالی 

های ولسوالی استراتیژیک را مورد تحلیل و ارزیابی دقیق قرار داده است که معلومات دقیق و نظریات را جهت طرح پروگرام و پالیسی 

تهیه نماید.

©2016 این نشریه صرف برای اهداف غیرتجاری و با تعهد تحریری همرای دفتر اسکان بشر ملل متحد ممکن است جهت نگهداری در سیستم بازیابی، تکثیر و یا انتقال گردد.تعریفات و تحلیل استنتاج و سفارشات این 

مقاله الزاما نظر ملل متحد، شورای رهبری برنامه اسکان بشر ملل متحد، کشورهای عضو آن، دول افغانستان، انگلستان و یا استرالیا را انعکاس نمیدهد. 

فرصت ها با گزینه ها

• ایجــاد انگیــزه و اتفــاق نظــر در داخــل دولــت، ســکتور خصوصــی و نماینــدگان مــردم محــل در مــورد انکشــاف و اســتقامت اســراتیژی ملــی فضایــی 	

جغرافیــای شــهری  منحیــث بخشــی از پالیســی ملــی شــهری و مطابقــت آن بــا برنامــه ملــی اولویــت شــهری )U-NPP( بــرای رســیدگی بــه چالــش 

هــای درازمــدت رشــد نفــوس، تقســیمات فضــا، انکشــاف اقتصــادی و سرمایــه گــذاری عامــه هدفمنــد آغــاز شــود.

• اهداف، مقاصد و تحولات مرحله وار برای تطبیق استراتیژی ملی فضایی انکشاف داده شود.	

• تقویــت بخشــیدن همــکاری بیــن شــهرداری هــا و ســطوح مختلــف سیســتم حکومتــداری، بــا حمایــت چهارچــوب قوانیــن مناســب و امتیــازات مالــی، 	

بــه ویــژه بــرای پلانگــذاری پایتخــت )کابــل( و حــوزه هــای شــهری  )5 حــوزه دیگــر(.

• پالیســی هــای غیــر متمرکــز و تقویــه بخشــیدن نقــش، مســؤولیت هــا، ظرفیــت هــای پلانگــذاری و منابــع شــهری هــا تعریــف، تطبیــق و نظــارت 	

گــردد.

• سیستم های شهر ها و مفاهیم حوزه های شهری انکشاف داده شود و ترویج گردند.	

مسیر های آینده 

سلسه مراتب شهر ها 2050-2015

گــراف دوم سلســه مراتــب شــهری از شــهر هــا را در 2050 

ــش  ــن ش ــزی  ای ــه دهلی ــه نمون ــد در صورتیک ــان میده نش

مســیر رشــد اقتصــادی تقویــت و انکشــاف داده شــود 

طوریکــه ایــن حــوزه هــا وصــل کننــده نقــاط مرکــزی 

اقتصــادی بــا اطــراف ولایــت و شــاروالی هــای ولســوالی هــا 

میباشــد. ایــن مســیر هــا دارای ارتباطــات بیــن المللــی همراه 

ــتان  ــتان و تاجکس ــتان، ازبکس ــران، ترکمنس ــتان، ای ــا پاکس ب

میباشــد تجــارت هــای خارجــی، ارتباطــات شــهر و دهــات 

تقویــت بخشــیده شــود و هــم چنــان وابســتگی هــای قــوی 

بیــن شــهر، دهــات و ســاحات اطــراف آنهــا شناســایی گــردد 

و تحکیــم امنیــت کــه یکــی از موضوعــات مهــم بــوده کــه 

بایــد مدنظــر گرفتــه شــود.  

گراف 1: سلسه مراتب شهری شهر های افغانستان-2015

گراف 2: سلسه مراتب شهری شهر های افغانستان-2050
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